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PREDGOVOR

Teme ove knjige su dileme sa kojima se suoCavaju svi koji promisljaju ili
odluCuju o kulturnoj politici od nivoa kulturne produkcije do gradske, lo-
kalne i ministarske administracije. Autori knjige polaze od zanimljivog
stajalidta: Razvoj i upravljanje kulturnom politikom je zato jedan od
najsloZenijih domena moderme viade, jedna vrsta balansa, ne toliko
izmedu konkurencije prioriteta kao u drugim oblastima politike, koliko
izmedu konkurencije vizije o ulozi kulture u drustvu.

MoZemo se s pravom sloZiti sa autorima. Zaista vodenje kulturne politike
zahteva vizionarske sposobnosti, kao i znanje o instrumentima sa kojima
se vizile mogu konkretizovati i ostvariti. U svetu u kome Zivimo, domi-
nantno pragmati¢nom i tehnokratskom, nema mnogo mesta za vizionare,
pogotovo u oblati kulturne politike, koja se joS uvek posmatra kao margi-
nalna u odnosu na vladine glavne cilieve. Ustvari, u modernim drustve-
nim procesima razvio se jaz izmedju vizija i prakti€nosti — vizionari su
retko u stanju da eticke sadrZaje sagledaju kroz prakticna reSenja, sa
druge strane tehnokrate retko postavljaju dublja pitanja svojih odluka.

Razumevaju¢i ove probleme Savet Evrope u saradnji sa Evropskim
institutom za istrazivanje kulturne politike i umetnosti (ERICarts) po-
krenuo je 1998. godine projekat Kulturne politike u Evropi — Uporednost
osnovnih ¢injenica i smerova (Cultural Policies in Europe — A Compen-
dium of Basic Facts and Trends). Cilj ovog dugoroénog programa je da
kroz informacije i podatke predstavi kompleksnost kulturnih politika ev-
ropskih drzava, odnosno koncepte modela kulturnih politika.

Program Compendium pruza pregled od zemlje do zemlje razli€itih mo-
guénosti praktiénih razrada dilema koje su postavili autori ove izuzetno
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korisne i provokativne knjige, i zato paZljivom ¢itaocu ovog dela prepo-
ruGujemo da pogleda sajt http://www.culturalpolicies.net.

Kod nas joS uvek nisu postavljeni ni vrednosni temelji (principi, kriterijumi,
prioriteti) koncepta modela kulturne politike. Malobrojni su oni koji o tome
uopSte razmisljaju, a jo§ su malobrojniji oni koji 0 tome nesto i znaju. U
tom kontekstu ova inspirativna knjiga, pisana razumljivim jezikom, mozda
nam pomogne da shvatimo da nema druStvenog ni privrednog napretka,
pogotovo drustava u tranziciji, bez jasnijeg odredenja kulturne politike,
naroCito ako kulturu prihvatimo kao deo opste razvojne politike.

Dimitrije Vujadinovic



UvoD
Akcija vlade u modernom svetu

Vreme planske privrede je pro$lo. Vlade u svim delovima kontinenta sve
viSe uvidaju granice svojih moguénosti upravljanja dogadajima. Komplek-
snost savremenog drustva i meduzavisnost lokalnih i nacionalnih privre-
da pokazuje da vlade treba viSe da uticu nego da direktno menjaju. One
moraju da rade sa i kroz Siroki delokrug javnih i privatnih partnera kao i
onih iz nezavisnog sektora. Nigde ovo nije upeCatljivije nego u promenlji-
vom svetu kulture gde ¢e napori drzave u jednom pravcu Cesto prouz-
rokovati neoCekivane, mozda neZeliene, rezultate negde drugde. U sek-
toru kulture pojedinaéne vizije mogu imati ogroman i nepredvidiv efekat
zbog Cega moze izgledati da znacajna javna materijalna sredstva ne
proizvode nikakve promene.

Ministar kulture je zaduzen za domen koji je u velikoj meri podlozan
promenama i vrlo Eesto posmatran kao marginalan u odnosu na viadine
glavne cilieve. Dok ministri zdravlja i obrazovanja imaju hiljade bolnica i
Skola i milione javnih sluzbenika pod njihovom kontrolom, tipi¢no je da
ministar kulture raspolaze malim brojem materijalnih sredstava kojima
direktno upravlja. Razvoj i upravljanje kulturnom politikom je zato jedan
od najslozZenijih domena moderne vlade, jedna vrsta traZenja balansa, ne
toliko izmedu konkurencije prioriteta kao u drugim oblastima politike,
koliko izmedu konkurencije vizija o ulozi kulture u drustvu.

Vrednost odredivanja granica politike

Ova studija ima za cilj da pomogne u razmiSljanju koje treba da bude
baza takvom delu ravnoteze. Cineéi to, ona razvija metaforu strateskih
dilema koje su prvobitno zaceli Franco Bianchini i Charles Landry, kao
naCin da se iskristaliSu krajnje tatke odredenog broja pitanja kulturne
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politike, kao na primer krajnje granice neintervencije drzave u kulturnom
sektoru i vladine kontrole sredstava u oblasti kulture. Sve je manje vero-
vatno da ¢e u savremenoj Evropi biti drZzava koje ¢e Zeleti da poziciraju
njihovu kulturnu politku na jednom ili drugom kraju te ekstremnosti. Ali,
dok one ustanove svoje mesto na spektru izmedu polova, tatka ravno-
teze koja odgovara lokalnim okolnostima ¢e varirati od jedne do druge
drzave. Zna€aj identifikovanja krajnjih pozicija sastoji se u sposobnosti
prepoznavanja vlastitih pozicija u odnosu na njih. Da li se politika nalazi
tano u sredini? lli, da li to predstavlja nesto blizu odnosa 60-40, 90-10 ili
30-70? Akrobata koji hoda po Zici uvek je svestan dva kraja ovog $tapa,
tako da neprekidno vr3i male promene u njegovom drZzanju kako bi
oCuvao tu osjetljivu tacku ravnoteze.

Ustanovljavajui distinkciju izmedu krajnjih granica, ne otekujemo od
onih koji kreiraju kulturnu politiku da jednostavno izaberu izmedu dve
opcije, nego da razmotre gde se lokalna politika nalazi ili gde bi trebalo
da se nalazi, na spektru izmedu njih. U cilju ojaavanja tog osecaja za
spektar, dodali smo malu tabelu za svaku od dilema politike, na kojoj za
Citaoce moze biti interesantno da vizualizuju ili zabeleZe njihovu viasitutu
situaciju, bilo idealnu ili aktuelnu. Treba razumeti, naravno, da te dileme
nisu nezavisne, kako su predstavliene ovde; one se stalno preplicu, i
odluke koje se odnose na jedan domen Ce uticati na manevarski prostor
u drugim domenima. U najveéem broju slu¢ajeva postoje drugi nacini
posmatranja odredenog pitanja koji ¢e nam omoguciti da se oslobodimo
okova i da uspostavimo nove politike koje kombinuju Sto viSe snaga
postojecih altemnativa i Sto je* moguée manje slabosti. Zadatak iden-
tifikacije i razvoja tih tre¢ih puteva za kulturnu politiku nalazi se u srcu
izazova sa kojima se sada suoCavaju kreatori politike i planeri u sektoru
kulture.

' Napomena urednika: Knjiga je pisana 1998. godine, zato odrednice
“u ovom i prodlom veku? treba shvatiti u odnosu na ovaj datum
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Studija po€inje podvlacenjem pitanja koncepta, predstavijenog ovde kao
«okvirne dileme» s obzirom da odvijanje kulturne politike zavisi od toga
kako ¢e vlada odrediti svoju poziciju u odnosu na te strategijske izbore.
Pitanje koje one postavljaju skoro potpuno zavisi od politickih, socijalnih i
etniCkih vrednosti, i to kako su one postavljene ¢e veoma mnogo uticati
na oblik i posledice kulturne politike. Preostali delovi su viSe fokusirani na
taktiCke odluke koje se pojavljuju pri otpoéinjanju razmatranja kako
politiku staviti u praksu.

U prolazu, treba objasniti da smo namerno izbegli da definiSemo izraze
kao $to su «umetnost» ili «kulturan, reéi koje stalno koristimo. Njihova
definicija je sama po sebi otvorena za interpretaciju ili raspravu, i nede-
liiva je od drugih dilema koje predstavljamo. Smatrali smo da je bolje
ostaviti ¢itaocu razmatranje ovih pitanja zajedno sa drugima o kojima go-
vorimo. Takode, nismo imali pretenziju objektivnosti kod formulisanja ili
predstavljanja tih dilema. Uprkos tome $to verujemo da ¢e se, normaino,
najbolji odgovor nalaziti na nekoj tacki spektruma izmedu njih, u skladu
sa lokalnim okolnostima i interesima, to ne znaéi da je zlatna sredina
uvek ili ¢esto odgovarajuéa. Odredivanje politike podrazumeva jasan,
Cesto teZak, izbor, te se ne treba plasiti da se konstatuje gde je trenutno
dobra praksa, ili da pokazemo naginjanje prema jednom ili drugom kraju.
Nadamo se da ¢e ovo iznoSenje naseg vlastitog mislienja pomoci ¢itaocu
da iskristalizuje sopstveno misljenje. Na kraju, Zeleli bismo da obznanimo
doprinos Franco Bianchini-a i Colin Mercer-a ovom procesu, i izrazimo
nasu zahvalnost Savetu Evrope $to nam je dao priliku da izrazimo nase
miSljenje u ovoj studiji.

Francois Matarasso & Charles Landry
Novembar 1998.



OKVIRNE DILEME

1. Kultura kao umetnost ili kultura kao nacéin Zivota

Raymond Williams je kulturu nazvao «jednom od dve ili tri najkompliko-
vanije re€i u Engleskom jeziku. Do sada je izvesno bilo mnogo pokuSaja
da se definiSe ovaj pojam, iako oni sami po sebi ne treba da nas se ovde
tiu. Medutim, preduslov kulturne politike je da definiSe parametre samog
domena kulture. U nekim zemljama, kultura je skoro sinonim umetnosti, i
politika nastoji da se fokusira na vizuelnu i izvoda¢ku umetnost, literaturu,
festivale i sliéna podrudja. U takvim okolnostima, ministarstva kulture
mogu nastojati da se fokusiraju na infrastrukturu, posebno pozorista,
galerije, istorijske objekte itd, i na priznate umetnike i umetnicke kompa-
nije. Njihovi odgovori na nove oblike umetnosti kao Sto je film, rok
muzika, digitalna umetnost i stripovi mogu Siroko varirati.

Na drugom kraju spektra je posmatranje kulture kao svega to mi nismo
obavezni da radimo: kultura kao na€in distinkcije Zivota po kome se
jedan nemacki grad razlikuje od francuskog, ili jedna Svedska zajednica
od Spanske. Prema tom konceptu, umetnost je samo jedna od mnogih
manifestacija jedinstvenog kulturnog identiteta, nekog mesta i njegovog
naroda, i u domen kulturne politike moze uéi bilo $ta, od narodnog plesa
do lokalnih kulinarskih obi€aja, ili od uliénog Zivota do mode. Naravno,
zemlje u kojima je prihvaceno usko shvatanje kulture kao umetnosti,
mogu takode vrlo visoko vrednovati razne nacine zivota, iako ih smatraju
razli¢itim od kulture, te kao takvi nisu objekti kulturne politike. Domen
radio i TV prenosa zatvara mnoge od tih dilema. To moze biti posma-
trano kao centralno pitanje u umetnikoj politici, i kao medijum u svom
vlastitom pravu i kao sredstvo za pristup drugim formama umetnosti kao
§to su klasniéna muzika i balet. Istovremeno, u sadrZaju i mestu u
svakodnevnom Zivotu drutva, radio i TV prenos moZe polagati pravo da
bude primarna shaga u kulturi i nacin Zivota jedne nacije - gledite koje
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se reflektuje u politici Francuske, lzraela i svuda gde je ustanovljena
legislativa koja ograniava spoljni, posebno ameri¢ki uticaj.

Zato, u praksi, zavisno od mesta, odgovornosti ministara kulture mogu
obuhvatiti bilo koji ili sve od slede¢ih podrucja; vizuelna i umetnost pred-
stavljanja, arhitektura, muzeji, knjizare, sport, festivali, film, Stampanje i
mediji za prenos, obrazovanje odraslih, kulturne aktivnosti zajednica,
dobrovoline kulturne aktivnosti, parkovi, vrtovi, tradicionalna i kultura
emigranata, digitalni mediji, moda, komercijalni dizajn, istorijske zgrade i
pejzazi i mnogo vise. Gde su definicije kulturnog sektora Sire, dalje distin-
kcije politike i prioriteti se ne mogu izbegi, s obzirom na razliCite odgovore
koje traze te vrlo razliite oblasti aktivnosti. Cinjenica da li je koncepcija
kulture Siroka ili uska, oblikovace samu kulturnu politiku.

e Koliko Sirok treba da bude opseg kulturne politike?

Siroki fokus Uski fokus

2. Kulturna demokratija ili demokratizacija kulture

Posleratni period je bio svedok stalnog pove¢anja angaZmana evropskih
zemalja po kulurnim pitanjima, koje se reflektovalo u pove¢anju drzavne
finansijske podrSke kulturnoj aktivnosti. To je imalo uticaja i podstaklo
ogroman rast u samom sektoru, u odnosu na broj ljudi koji rade u tom
sektoru, publike, vrste kulturnog izraza i formi, ekonomskog znacaja i
javne paznje. Do 60-tih godina, ta ekspanzija uesca viade u umetnosti
je bila Siroko praktikovana, sa obe strane politickog spektra, sa
dugoro¢nim verovanjem u vrednosti civilizacije, umetnosti i konsekven-
tnom Zeljom za demokratizacijom pristupa istoj. Kulturna politika vodena
tim verovanjem je nastojala da pitanje pristupa reguliSe kroz smanjenje
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cena ulaznica, programe edukacije, besplatan ulaz u muzeje, popu-
larizaciju kroz drZavne prenose i sli¢ne vrste incijativa. Ovakva politika je
bila praktikovana sa viSe ili manje entuzijazma zavisno od plime i oseke
politicke i kulturne mode.

Medutim, ove vrednosti su doSle pod ozbiljni pritisak tokom kasnih 60-tih
godina i u periodu koji je sledio, s obzirom da su se sve vise i vise Culi
argumenti da je davanje pristupa ljudima, unapred odredenom setu
kulturnih vrednosti, izraza i proizvoda, neodgovaraju¢i odgovor demo-
kratskin zemalja. To je smatrano kao reflektovanje «deljenja gore-dole»
od strane elitistickih kultumih vrednosti razvijenih u klasnom i vremen-
skom kontekstu, koje su zapostavljale ili ukidale mnoge oblike kulturnog
izrazavanja i identiteta. Cuo se i argument da kulturna politika treba da
ide i dalje od obrazovanih ljudi prema cenjenju prihvacene kulture, te
priznajuéi da je svakodnevni izraz ljudi kultura trebalo bi da ih ukljuéi u
fundamentalne debate o prirodi i vrednosti kulturnog identiteta i izraza.
Ovaj pristup, koji je noviji u odnosu na onaj o civilizacijskim vrednostima
kulture, imao je presedan u kulturnom pokretu 19. veka, i meduratnim
incijativama u radni¢koj klasi. Princip kulturne demokratije - koji podra-
zumeva povecan pristup sredstvima kulturne proizvodnje, distribuciji i
paralelno analizi kulturne potro3nje - prema tome se borio za primarno
mesto sa principom demokratizacije kulture. Uprkos tome $to, s obzirom
na Cinjenicu promenjive prirode drutva, ova dva principa nisu neop-
hodno obostrano isklju€iva, ona su imala tendenciju da polariziraju poli-
tiCku debatu o kulturnoj politici u mnogim evropskim zemljama.

e Koja je politiCka koncepcija kulturne politike?

Kulturna demokratija Demokratija kulture
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3. Kultura kao samoopravdavajuca vrednost
ili kultura kao razvoj

Dileme oko kulture i demokratije postale su joS komplikovanije pojavom
jos jedne koncepcije kulture tokom 80-tih i 90-tih godina - kulture kao
razvoja. Vodeci rauna o njenim civilizacijskim kvalitetima, tendencija u
najve¢éem broju zemalja je bila da se kultura posmatra kao samo-
opravdavajuca vrednost koja je, jednostavno, povezana sa pitanjima
kvaliteta Zivota. Vibrirajuéa umetni¢ka sredina, priviaéna arhitektonska
okolina, pristup javnim muzejima i bibliotekama, visok stepen uceséa u
sportskim i aktivnostima razonode - sve ovo je posmatrano kao faktor koji
doprinosi generalnom kvalitetu ljudskog Zivota, posebno u gradovima
gde su takva sredstva prirodno koncentrisana. Tako je postala normalna
praksa da se prilikom planiranja predgrada ili novog gradskog razvoja,
obezbede mogucnosti za te aktivnosti - ovo posebno u zemljama Se-
verne Evrope gde takva praksa odrazava generalno interesovanje za
kvalitet javnog Zivota.

Medutim, tokom 80-tih godina, kreatori politike, umetnici i aktivisti su po-
Celi sve viSe da se interesuju za posledice kulturnih investicija. Zna¢aj
kulturnih aktivnosti za socijainu i ekonomsku vitainost i samoodrZanje
zajednica priznat je u izveStaju UNESCO-a (NaSa stvaralacka raznolikost
1993) i Savetu Evrope (In from the Margines 1997) i prouzrokovao
istrazivanja u pojedinacnim zemljama kao $to su Francuska i Velika Bri-
tanija. Ovo je doprinelo pojavi koncepta kulture kao sredstva za razvo;.
Najjednostavnije re¢eno, to je vodilo upotrebi kulturnih tehnika kako bi se
ostvarili cilievi van same kulture - npr. upotreba pozoridnih predstava i
radionica za promociju poruka iz oblasti zdravstva. Medutim, sofistici-
ranija analiza pokazuje neizbezne socijalno-ekonomske efekte svih
kulturnih aktivnosti i stavlja zajedni¢ki naglasak na kulturu, i korist za
razvoj javnog investiranja u kulturu. Ovakva koncepcija kulture to stavlja
u srce vladinih politika koje se odnose na glavna pitanja kao Sto su
gradansko drustvo, socijalna kohezija, izgradnja kapaciteta zajednica itd.
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Ovo je u nekim krugovima vodilo javljanju bojazni od opasnosti od instru-
mentalizacije - strah da ¢e prirodnim kvalitetima umetnosti, $ta god se
pod tim smatralo, biti na neki nagin snizena vrednost ili ¢e biti preokrenuti
zbog brige za druge rezultate politike. Ova briga je opravdana i mora biti
ozbilino prihvatena, uprkos tome $to je teSko zamisliti bilo koji drugi
domen javnog Zivota koji bi mogao zahtevati takvu nezavisnost akcije. U
svakom slu¢aju, dve sledece talke treba da budu u tom kontekstu. Prvo,
efekti i razvojne posledice proizilaze neizbezno iz kulturne aktivnosti;
pitanje sa kojim se susreCu kreatori politike jeste da li ih ili ne treba
integrisati sa drugim politiCkim ciljevima, a ukoliko treba, kako da to ucine
efikasno. Drugo, kultura je vrlo snazno bice, viSe nego dovoljno da se o
sebi samo brine - mi moZzemo poku$ati da je usmerimo u odredene
pravce, ali je ne moZzemo kontrolisati niti menjati njenu prirodu.

Postoji joS jedan razlog za posmatranje uloge razvoja i socijalno-eko-
nomskih efekata kulture: otvaranije te rasprave moZze ojacati Sire intereso-
vanje za to i obavezu prema kulturi kroz drustvo, omoguéujuéi ljudima da
Se angazuju u raspravama o njenim ciljevima i vrednostima. U veéem
periodu proslog veka, postojao je Sirok politicki konsenzus oko znacajne
druStvene vrednosti umetnosti i rasprave su se viSe bavile pitanjima rea-
lizacije, nego dubljim pitanjima u vezi sa ulogom umetnosti u drustvu.
Danas, kako se drustvo suoava sa kompleksnim socijalno-politickim
problemima, na ovu poziciju ne mogu viSe raCunati podrZzavaoci kulture.
Slabljenje istorijskog liberalnog konsenzusa koje se odnosi na vrednosti
umetnosti vrlo naglaeno je istaknuto kampanjom iz 1991. godine za
odbranu Americke nacionalne fondacije za umetnost protiv politickih
napada konzervativaca. Umetnik Steve Durland je opisao Sta se desilo
kada su»umetnici povedeni na ulice «da bi odbranili njihovo delo i bili
zaprepasceni kada su shvatili da ih niko u tome ne sledi, ¢ak ni njihovi
tzv. tradicionalni liberalni saveznici. Izgledalo je to kao da nikoga nije bilo
briga.»
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Sektor kulture ne moze vise poCivati na pretpostavci svoje vrednosti: u
buducnosti ta vrednost ¢e morati da bude proveravana, testirana i arti-
kulisana na nacin prihvatljiv onima koji nisu njegovi prirodni podrzavaoci
nasuprot hitnim i konkurencijskim zahtevima za javna sredstva. Ovaj iza-
Zov je jasno izrazio americki kustos Stephen Weil kada je pitao muzeje
«Da li zaista vredite onoliko koliko koState ili ste samo truda vredni?»
Priznanje razvojne uloge i drudtvenog doprinosa kulture je, istovremeno,
pravovremeno i zna¢ajno. To neCe samo omoguciti kulturnom sektoru da
igra mnogo znacajniju ulogu u Zivotima miliona ljudi ; to ¢e takode po-
moc¢i samom sektoru da izrazi svoje vrednosti u kontekstu znacajnih
drudtvenih, ekonomskih i politiCkih pitanja dolazeceg stole¢a.

e Kako bi kulturna politika mogla da bude razvojna?

Kultura kao samoopravdavajuéa vrednost Kultura kao razvoj

4. Umetnost kao javno dobro ili
umetnost kao uslovna aktivnost

Vezano za shvatanje kulture kao samoopravdavaju¢e vrednosti je vero-
vanje, istorijski izrazeno od strane mnogih koji profesionalno rade u sek-
toru kulture - umetnika, izvoda¢a, administratora, itd. - da je umetnost
prirodno javno dobro, kao priroda. U tom smislu, glavna pitanja koja su
hila postavljena jesu kako je saCuvati, kako je proSiriti i kako podstaci
vise ljudi da je ceni. Kulturna profesija je Siroko uokvirila raspravu o
umetnosti na nacin koji bi mogao biti upotreblien u raspravama o
prirodnoj okolini ili nacionalnim parkovima.

Medutim, ako se prirodni svet posmatra kao javno dobro, to je zato jer je
nezavisan od ljudskih aktivnosti: umetnost to bez sumnje nije. Bilo bi
ispravnije posmatrati umetnost kao jedan od sistema koje je ljudsko bice
razvilo da se bavi odredenim stvarima, uporedivo nauci ili obrazovanju.
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Kao nauka i obrazovanje, umetnost ima prirodnu vrednost koja samo pro-
isti€e iz sposobnosti da nam omoguci da postignemo odredene stvari, na
isti nacin kao $to poluga ima vrednost sredstva na koje ne uti¢e upotreba
za koju je namenjena. Medutim, kao $to je slu¢aj sa naukom, upotreba
za koju mi namenjujemo tu snagu moze biti dobra ili bolesna. Znamo da
snaga nauke moZe biti upotrebljena za leCenje bolesti ili stvaranje oruZja
Za masovno uniStavanje. Mi jo§ nismo spremni da priznamo da umetnost
moZe biti upotrebljena da slavi i da inspiriSe, ili da iskljuCuje i indoktriniSe.
Tokom prvih trideset godina ovoga veka, modernisti kao T.S. Eliot,
Wyndham Lewis i Ezra Pound, su odgovarali na povetanje pismenosti
radniCke klase pokuSajem da utemelie umetnost koja bi je svesno
isklju€ila, a slavila «prirodnu aristokratiju» umetnika: ovakvi stavovi su
evidentni u Eliotovoj kasnijoj izjavi «da smo u na$oj bezglavoj Zurbi da
obrazujemo svakoga, srozali naSe standarde (5)». Intelektualne veze
izmedu faSizma i nekih od velikih umetnosti u ranom delu ovoga veka
bile su duboke, iako se na njihovu ¢ast najveci broj umetnika distancirao
od politi€kog izraza njihovih vrednosti, kada je priroda fadizma postala
jasnija. Medutim, ovaj primer treba da nas sve podseca na €injenicu da
umetnost ne moze biti uzeta apstrakino u odnosu na ostatak ljudskih
vrednosti i akcija.

Dobra nauka moze biti upotrebljena za loSe cilieve: dobra umetnost
moZe isto tako biti upotrebljena za promociju antidemokratskih vrednosti.
Umetnici, i posebno oni koji primaju ili polazu pravo na primanje odre-
denih drzavnih fondova i sredstava, ne mogu viSe zahtevati imunitet od
javnog suda: oni moraju biti spremni da objasne i brane svoj rad u Sirem
kontekstu demokratskog oblikovanja politike. Ako je razvojna uloga kultu-
re priznata, moguéa priroda njene upotrebe postaje neizbezna.

e Koliko je umetnost uspostavljena da bude neutralna?

Umetnost kao javno dobro  Umetnost kao moguc¢a drustvena aktivnost
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DILEME IMPLEMENTACIJE
5. Konsultacija ili aktivno u¢esée

Proces ustanovljenja kulturne politke namece svoje vlastite dileme u vezi
odgovaraju¢ih metoda preduzimanja zadataka. U mnogim zemljama
proces oblikovanja politike je u najvecoj meri interna stvar koja se tice
funkcionera odredenog departmana i politicara. Negde na drugoj strani,
verovatno najefikasnije u Holandiji, postoje pokuSaji drustvenih struktura
da se konsultuje javno mnenje o pitanjima koja se ticu kulturne politike.
Delokrug izbora sa kojim se susrece vlada prilikom uklju€ivanja gradana
u taj tip debate je definisao Sherri Amnstein koji, po njemu, moZe i¢i od
vrlo negativnog korena neu¢e$¢a i manipulacije do demokratskog ideala
gradanske kontrole koji je u mnogim situacijama vie teZnja nego ostva-
riva ¢injenica. U stvari, trenutna praksa u ovom domenu obi¢no se nalazi
negde izmedu informisanja, konsultacije i aktivnog ucesca. |zvesno, u
mnogim evropskim zemljama konsultacija se smatra kao norma, iako
shvatanje i interpretacija ovoga pojma u velikoj meri varira.

U svakom slu¢aju, definisanje politke kroz pravo partnerstvo izmedu
ministarstva kulture, njegovih konstituenci i Sirokog javhog mnenja nudi
znacajne prednosti. Politika, koja je razvijena u partnerstvu sa sektorom
od koga njena implementacija zavisi, izvesno ima bolje moguénosti da
bude uspesna u praksi, s obzirom da Ce reflektovati iskustvo i brige ljudi
koji rade u svim sektorima. Takode je verovatno da ¢e ta politika biti
kreativnija i sa viSe maste, s obzirom da ista predstavlja rezultat zdravog
razmisljanja i dijaloga koji odraZava Siroki delokrug misljenja, a ne samo
interno planiranje. Ciljevi politike i standardi uspeha koji su razvijeni kroz
takvo partnertstvo bice bliZi teZnjama koje deli veliki broj ljudi. Na kraju,
proces sam po sebi je zna¢ajan elemenat civilnog drustva, koji omogu-
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¢ava i ohrabruje gradane da prihvate odgovornost u domenu gde najveci
broj ljudi ima odredeno misljenje i ne boji se da to glasno kaze u pravnim
okolnostima.

e Kako bi trebalo da bude odredena kulturna politka?

Konsultacije Aktivno ucesce

6. Direktna kontrola ili izolacija od politickog procesa

Evropsko iskustvo podrazumeva Siroki spektar pristupa pitanju stvarnog
obezbedivanja finansijske podrske za kulturu. Na jednoj strani, nalaze se
drZave kao ltalija ili Francuska koje ne vide razliku izmedu kulture i bilo
koje druge oblasti socijalnih ili eknonomskih aktivnosti. Kultura je zato
posao ministarstva kulture i potpuno integrisana u ustanovljeni sistem
parlamentarnog raéunovodstva. Rizici ovog pristupa mogu ukljuiti opas-
nost politi¢kog meSanja u kulturna pitanja ili jednostavno prekomernu
kontrolu drzave nad sredstvima za kulturnu proizvodnju i distribuciju ili
konsekventno guSenje kreativnosti.

Druge zemlje kao Irska, Finska i Velika Britanija su priznale jedinstvenu
prirodu kulturnih tema i spoznale vrednost pokuSavaju¢i da zastite de-
talino planiranje i dono3enje odluka od rizika politickog meSanja. U
Velikoj Britaniji ovo je vodilo doktrini poznatoj kao «princip produZene
ruke» po kojoj se novac koji odredi Parlament dodeljuje odredenom broju
skoro nezavisnih tela, kao $to su npr. Eetvoronacionalni Umetniéki saveti,
koji odreduju svoje vlastite politike i nagin troSenja sredstava. Nedavno je
vlada Quebec-a ustanovila Umetnicki savet iz istog razloga. Medutim,
postoje opasnosti koje su vezane i za ovaj pristup, a sastoje se od odu-
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zimanja moguénsoti Sirokoj publici za donoSenje odluka ili javno polaga-
nje raGuna i potencijalnog zapostavljanja od strane viade sektora koje
ona direktno ne kontrolide. U Holandiji je razvijeno efikasno srednje reSe-
nje sa znatnim nivoom decentralizacije, planiranja i donoSenja odluka, ali
sa obavezom odobrenja nacionalnog kulturnog plana u parlamentu.

e Kako bi trebalo da budu rasporedena sredstva namenjena kulturi?

Direktna kontrola Izolacija od politiékog procesa

7. Javni ili privatni

Kulturni sektor je Sirok i vrlo heterogen. Zbog toga nije podloZan jedno-
stavnim odgovorima Kkoji, ukoliko ih upotrebljavamo, verovatno mogu
dovesti do guSenja, a ne do zastite. Vreme planske ekonomije je u sva-
kom slu¢aju Siroko prevazideno te meSovite ekonomije sada funkcionisu
na Citavom kontinentu, uz naglaSene lokalne raznolikosti. U tom smislu,
dilema za one koji kreiraju kulturnu politiku je da na odgovarajuéi nacin
ustanove ciljieve javne intervencije u sektoru, gde najveci deo potrodnje i
veliki deo proizvodnje funkcioniSe u privatnom sektoru. U nekim zemlja-
ma odgovor na to pitanje je bio u davanju prioriteta intervenciji u oblas-
tima gde je prime¢eno smanjenje trzista. Ove analize pretpostavljaju pos-
tojanje optimalnog socijalnog nivoa kulturnih aktivnosti (da li iz razloga
kvaliteta Zivota ili razvoja, ili kombinacije oba ova elementa) koje trZiste
ne moze ispuniti u svakoj oblasti. Tako, javni sektor moze videti potrebu
za podrZavanjem umetnickih formi u manijini, iako je sama definicija ovog
pojma diskutabilna: ako je opera umetni¢ka forma u manjini u Velikoj
Britaniji, uprkos umetni¢kog i komercijalnog uspeha operske kuce Glyn-
debourne, da li je to slu¢aj i u Italiji? Smanjenje trzidta moze, takode, biti
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racionalni razlog podrske u¢es¢a onih koji su iskljuCeni iz pristupa
trziSnim dobrima, zbog siromastva, hendikepiranosti, geografskih razloga
ili zbog ne€eg drugog izvan njihove sopstvene kontrole. Tako pozoriste u
ruralnom podrucju moZe zahtevati veéi stepen javnih finansijskih dopri-
nosa, nego pozoriste u gradu, jednostavno zato jer ga lokalno trziste ne
moZze odrZavati bez spoljne pomogi.

Uloga vlade je da uspostavi kontekst u kome trzista funkcionidu na fer
nacin i efikasno, i da intervenide tamo gde to nije slucaj, za politiku fokus
treba da bude da razume gde je trziSte defektno i da proceni koje
aktivnosti bi trebalo da se preduzmu. Tako na nerazvijenim trzistima pu-
blikacija, kao u Bugarskoj, postoji tendencija da se viSe koncentriSe na
bestseler-e, nego na manje popularna dela. Kulturna politika moZe, zato,
da se okrene oblastima gde je prisutan manjak aktivnosti, kako bi
saCuvala kulturne interese u manijini i garantovala visok nivo pluralizma.
Ovaj izbor, u svakom slucaju, ne treba da bude stalan, s obzirom da
javna intervencija moZe promeniti uslove i razviti samoodrZivo trziste za
kulturne proizvode i usluge u manjini.

Takode, podela izmedu privatnog i javnog uses¢a u kulturnom sektoru je
bazirana viSe na istorijskoj tradiciji i vrednostima, nego na politici. Neke
kulturne aktivnosti - tipian primer, biblioteke i muzeji — smatraju se kao
prirodni deo javnih predvidanja, dok su druge, kao moda ili narodna
muzika, ostavljene trZidnoj regulativi. Odsustvo javne finansijske podrske
ne znaCi uvek marginalizaciju: malo ko ¢e ¢ak i postaviti pitanje Sta je
vazniji aspekt francuske kulture - mreza javnih knjizara ili visoka moda.
Takode, istina je da nema potrebe za uspostavu krute podele izmedu
sektora koji primaju javnu finansijsku podrsku i onih koji to ne primaju:
komercijalna industrija filma bila bi u te3koj situaciji bez glumaca koji su
obuceni u pozoridtima koja primaju javnu finansijsku podrsku, a istra-
Zivanja pokazuju da mnogi od stalnih posetioca biblioteka takode imaju
finansijske moguénosti da kupe viSe knjiga nego ostatak stanovnistva.
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Ova nejasna granica izmedu javnog i privatnog pristupa je takode evi-
dentna u drugim oblastima. Na primer, za evropske organizacije iz oblasti
umetnosti postalo je redovna pojava da privlate finansijska sredstva u
formi sponzorstva biznisa kao dodatak, a i ¢ak kada ne primaju finan-
sijska sredstva od drZave. Skoro da i nema razlike u odnosu koji se, u
tom cilju, ostvaruje prema donosiocima odluka u sektoru biznisa i dono-
siocima odluka u javnom sektoru: i jedni i drugi, nakon svega, o8ekuju da
dobiju povratnu vrednost za investiciju i jedino Sto moze biti razliéito jeste
priroda te povratne vrednosti. U svakom slucaju, agencije javnog sektora
za finansiranje mogu nesto nauditi od sponzora iz biznisa u pogledu
jasnoce njihovih o¢ekivanja i naina na koji treba voditi pregovore.

Na kraju, treba priznati da postoje razli€iti nacini na koji drzava moze
podrzati kulturu bez direktne intervencije i planiranja. Najoditiji primer je
poreski sistem koji upotrebljavaju brojne zemlje kako bi kompenzirale
strogost trZista u odnosu na izvesne aspekte kulturne proizvodnie i distri-
bucije. Druge forme podrske podrazumevaju usluge saveta, informacije i
druge vrste podrske aktivnostima privatnog sektora, te drzavno u¢esée u
obrazovanju i edukaciji. U stvari, obrazujuci svoje gradane, drzava pola-
Ze temelje znanja i samoodredenja bez kojih trZiste ne moZe da funkci-
onise.

e Koja je prava ravnoteZza izmedu javne intervencije u kulturnom
sektoru i aktivnosti privatnog sektora?

Javna usluga Regulativa trzista
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8. Prestiz ili zajednica

Kultura je uvek bila vezana za centre moci, statusom i imidZzom. Za vliade
je prirodno da upotrebljavaju sredstva kulture kako bi pokazale svoj ka-
rakter na internom, i medunarodnom planu. U stvari, sve vise je prisutno
miSljenje da, u globalizovanoj ekonomiji, kulturno naslede i aktivnosti u
oblasti savremene umetnosti mogu biti snazno sredstvo marketinga za
odredena mesta, koje pomaze u priviaCenju turista, potrosada i domacih
ulaganja. Ustanovljenje muzeja Guggenheim u Bilbau je imalo za posle-
dicu privlaenje ogromne medunarodne paznje na ovaj grad, i bilo je
preduzeto, koliko zbog ovoga razloga, toliko zbog sustinskih kulturnih
vrednosti koje moze da ima. Upotrebljavajuéi kulturnu investiciju kako bi
ponovo izgradio svoju poziciju i pojaéao svoju medunarodnu sliku, Bilbao
je sledio ve¢ dobro ustanovljene presedane u Barseloni, Frankfurtu,
Parizu i u drugim gradovima.

Ovakvi veliki projekti uvek ée igrati znaéajnu ulogu, ali takode ée postojati
opasnost, bilo na nacionalnom ili regionalnom nivou, da se realizuju na
ustrb manje gromoglasnih inicijativa. Jedna od posledica prenagla-
Savanja prestiznih kulturnih investicija, evidentnih u brojnim evropskim
gradovima, je povecanje odbojnosti i cinizma medu siromasnijim dielo-
vima lokalnog stanovniStva. Velelepna nova opera ili galerija koja je
usmerena ka medunarodnim posetama moZe nehotice znaditi poruku
onima koji Zive u blizini da nisu dobro dosli. S obzirom da su takve inici-
jative vrlo Cesto realizovane u zaostalim podrugjima kako bi pokrenule
urbano oZivljavanje, kontrast izmedu novih objekata i lokalnih uslova za
Zivot moZe biti oStar. Realizatori inicijative osnivanja londonskog Muzeja
moderne umetnosti u Bankside bili su svesni ovakvih problema te su
zna€ajno investirali u projekte koji su ukljucivali lokalnu zajednicu.

U stvari, najzna€ajniji deo kulturnog razvoja se deSava svakodnevno i na
lokalnom nivou, milioni ljudi Zure kako bi prisustvovali nekoj predstavi i
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posetili neku galeriju ili kako bi aktivno nastavili sa realizacijom svojih
vlastitih kulturnih interesa u obrazovaniju ili nekoj drugoj izabranoj oblasti.
Sa kolektivnog aspekta, ovo doprinosi mnogo vise, nego neki muzej sa
medunarodnim renomeom, iako se, zbog njene rasprdenosti, radi o
manje priznatoj aktivnosti. Takode, takve aktivnosti su ¢esto podcenjene
jer su viSe u domenu interesa lokalnog stanovniStva nego stranih turista,
kritiCara i posetilaca. Zdrava kulturna politika ¢e spojiti te ekstremne
pozicije i nete vrsiti promociju jedne na Stetu druge. Ne manje vazno,
istina je da drustvo moZe prosperirati na lokalnom, praktiénom, kulturnom
razvoju, ak na ustrb prestiznih projekata: veliko je pitanje da li bi to bilo
moguce u suprotnoj situaciji?

Ova dilema prevazilazi podrucje urbanog oZivljavanja i investicije kapitala
u glavne tokove kulturne politike, jer predstavlja raspravu u vezi vrednosti
«visoke» i «narodne» kulture u njihovim najizrazenijim formama. Danas,
u najvecem delu evropskih zemalja, vrednost svih aspekata kulture je
znaCajno priznata, bez obzira da Ii se radi o kulturi koju finansira drzava,
kulturi finansiranoj na komercijalni nacin ili drugim njenim oblicima, iako
put promene moze da bude dug: 150 godina nakon njenog izuma, jo$
uvek se ¢uje pitanje da li fotografija moze da bude umetnost. Linija fronta
izmedu zastupnika raznih kulturnih aktivnosti moZe da bude o3tro
povucena, ali bi bilo mnogo ispravnije i viSe od pomoéi posmatrati sektor
kulture kao kontinuitet u okviru koga njegovi konstitutivni elementi jedni
drugima nude podrsku u praktiénom i estetskom izrazu, npr. na na¢in na
koji se Kenneth macMilan-ov balet Mayerling bazira na narativnoj filmskoj
tehnici. Kulturna politka ne moZe negovati samo jedan deo tog
spektruma aktivnosti, kako iskustvo Zapadne Evrope sa tzv. kulturnom
regeneracijom jasno pokazuje.

e (de bi trebalo da budu drzavni prioriteti za sredstva za kulturu?

Prestizni dogadaiji Ulaganja u zajednicu

23



9. Nacionalna ili medunarodna

Kultura je nedeljiva od identiteta i vrlo ¢esto obuhvata izraz nacionalnog,
regionalnog ili etnickog identiteta. Zbog toga, ne iznenaduje da kulturna
politika Cesto daje prioritet nacionalnoj kulturi, i posebno tradicionalnim
stilovima. Sa internog stanovista to se moze ogledati kroz podrsku nacio-
nalnim institucijama - pozoritima, operama, muzejima, galerijama itd. - i
stavljanju posebnog naglaska na nacionalne umetnike ili vrste
izrazavanja; npr. arhitektonska tradicija po kojoj se razlikuje Svedska je
nerazdvojiva od istorijskog identiteta te drzave i vrednosti i prava koje
Svedska neguje. Gledano sa strane, mnoge zemlje nastoje da izvrse
promociju svog kulturnog nasleda kroz organizacije kao sto je Goethe
Institut, British Council ili Alliance Francaise.

Medutim, taj razumljivi ponos zbog nacionalnih dostignu¢a treba da bude
kontrolisan kroz ¢uvanje i poStovanje drugih kultura. Uée$¢e u meduna-
rodnoj kulturi i razmeni jesu esencijalni elemenat bogatog i sigurnog na-
cionalnog kulturnog Zivota, to se moZe videti kroz iskustvo bivsih komu-
nistiCkin zemalja koje su u velikoj meri negirale pristup takvim uticajima.
Pluralizam je vitalan i ogleda se u kulturnim pitanjima: medunarodni
kontakti su vaZan kontrabalans manje pozitivnom aspektu kulturnog na-
cionalizma. Kulturna politika mora, takode, ostati otvorena prema drugim
kulturama koje sada obrazuju nacionalnu okolinu. Danas je Evropa multi-
kulturna. Neke od njenih najviSe vibrirajucih formi kulturnog izraza su
povezane sa doselieniCkim zajednicama Afrike, Azije ili Amerike, ili sa
specifinim grupama, kao $to su hendikepirane osobe, €ija su kreativnost
i doprinos nacionalnoj kulturi tek nedavno priznati. Efektna kulturna politi-
ka Ce koristiti oba principa, ustanovljenu nacionalnu kulturu, ostajuci ot-
vorena prema novim formama i angazujuci se u medunarodnoj razmeni.

o Koliko kulturna politika treba da vodi raCuna o nacionalnoj
i medunarodnoj kulturi?

Nacionalna Medunarodna

5 4 3 2 1 - 1 2 3 4 5
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DILEME SOCIJALNOG RAZVOJA
10. Zajednice ili zajednica

Kultura je nedeljiva od identiteta: u stvari, u mnogim elementima kultura
moZze biti definisana kao spoljni izraz identiteta. U multikulturnoj Evropi
odnos izmedu manjinskih i vecinskih zajednica predstavlja jedan od naj-
dubljih socijalnih i politi¢kih izazova. Drzave kao Velika Britanija su rela-
tivno Siroko prihvatile ideju da je drustvo sacinjeno od serije zajednica
koje se susreéu i prepliCu izrazavajuéi kompleksne identitete ljudi. Ovo
moze da se prosiri dalje od o€itog domena etniCkog identiteta, te da
obuhvati pitanja srodstva, klase, invalidnosti, seksualnosti, geografije,
starosne dobi, socijalnog statusa itd. U tim druStvima, kulturna politika
ima nameru da prizna, ako ne uvek da ohrabri, izraZavanje razli¢ith
kulturnih identiteta - npr. ragbi tim homoseksualaca ili plesnu grupu inva-
lida. Cak i kada se svesno suprotstavljaju vecinskim identitetima, ovakve
inicijative su posmatrane kao indikatori bogate kulture - koja ima toliko
poverenje u sebe da obuhvati druge identitete - kao i demokratskog
pluralizma, o &ijem kvalitetu se taéno procenjuje po pravima manjina, a
ne vecina.

Postoje druge drZave, na primer Francuska ili Svedska, gde se smatra da
demokratska prava treba da budu izrazena kroz uklanjanje distinkcije
izmedu gradana koji su svi ravnopravni ¢lanovi jedne nedeljive zajednice.
Prema tom konceptu, praktikovanje alternativnih identiteta, posebno onih
Ciji se koreni nalaze u drugim nacionalnim ili regionalnim kulturama,
moze biti smatrano kao izraz otpora integraciji i postajanju delom demo-
kratske celine. Za takve zemlje moZe biti teSko da razmotre prihvatanje
pojma zajednica u okviru gradevine same zajednice. Opseg do kojeg
kulturna politika ohrabruje ili obeshrabruje izraz razli¢itih kulturnih
identiteta moZze, zato, Siroko varirati. Obe pozicije, mogu se braniti -
opasnosti za kulturu i za civilno drudtvo se javljaju kada su neke, inage
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legalne forme kreativnog izraza, diskriminisane kroz samu kulturnu
politiku.

e Kako bi kulturna politika trebalo da odgovori na izraz
manjinskog identiteta?

Zajednice Zajednica

11. Kulturna raznolikost ili monokultura

Postoji generalno miSljenje, koje nije u potpunosti pogresno, da neke
evropske zemlje imaju mnogo viSe etniCki razli¢ito stanovnistvo, nego
druge. Posleratne emigracije su dovele do razvoja znacajnih manjinskih
etni¢kih i kulturnih zajednica u mnogim evropskim gradovima. Vremenom
se demografija, ¢ak i dosta udaljenih ruralnih regiona, promenila. Medu-
tim, ovo je samo najocitija, i poslednja, promena u uspostavljanju evrop-
skih nacija. Rat, migracija, poljoprivredni i industrijski razvoj, rastrkanost
stanovniStva i promena granica ostavili su na$ kontinent sa bogatim i
raznolikim uzorkom stanovnistva. Kao rezultat ¢ak i drzave kao Slovacka
i Bugarska, imaju znacajne etnike manjine, iako u novijoj istoriji nisu
imale zna€ajnija doseljavanja. Poslednjih godina je takode doslo do
rastuéeg priznanja drugih manjina, koje se ne karakteriSu etni¢noscu,
tako da specifiéni glasovi Zena, invalida, homoseksualaca i drugih grupa,
sve vise dolaze do izrazaja.

Rasprave o potrebama, pravima i obavezama vecinskih i manjinskih
zajednica su uvek bile ostre i ¢esto jasno podeljene. Ove rasprave se
Cesto artikuliSu kroz kulturne pojmove, dok je sama kulturna aktivnost
Cesto postala neZeljeni elemenat u jednoj ili drugoj politi¢koj agendi. U
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Francuskoj, nedavno ostvareni uticaj Nacionalnog fronta u regionalnim
vladama je doveo do novih zuénih rasprava na temu 5ta jeste, a Sta nije,
tradicionalna francuska kultura i kao takvo Sta moZe biti vredno gradske
podrdke ili Sta treba cenzurisati. Pojam etniCke ili kulturne «Cistoce» je
bio mozda najrazornija politicka ideja ovoga veka, koja jo§ ima svoje
simpatizere u svakoj zemlji, uprkos potpunoj odsutnosti intelektualne ili
moralne koherencije: $ta je posle svega Cisti Belgijanac i kako bi mogli
identifikovati austrijske i italijanske komponente u Mocartovim delima?
Medutim, dok drzava ima odgovornost da neguje raspravu oko znacenja
kulture i osnovnu obavezu da se suprotstavi njenoj upotrebi u represivne
i antidemokratske ciljeve, ona se ne mozZe nametnuti kao arbitar kulturnih
vrednosti. Kao sto fiziCar Rishard Feynman kaze «nijedna viada nema
pravo da odluéi o istini nau€nih principa, niti da (....) odredi estetsku vred-
nost umetniCke kreacije i limitira forme literarnog i umetnickog izraza.»

Politicka i socijalna prava manjina su pitanja koja prevazilazi okvire ove
studije, iako mi smatramo da ne mogu biti odvojena od ove ili bilo koje
druge studije: ljudska prava su nedeljiva. Medutim, u €istom kulturnom
izrazu, izuzetno je zna€ajno da politika treba da Stiti i neguje manjinske
interese i forme izraza. Etnicke manjine imaju razli€it kulturni Zivot koji
nudi isto toliko vitalnosti nacionalnoj umetnosti i kulturi kao bilo koja dru-
ga oblast kulturne aktivnosti. U stvari, mnogi od najdinamiénijih aspekata
savremene evropske kulture proizilaze iz veza izmedu formi izraza ,koje
su tek sada priznate od Zapada i njegovih bolje ustanovljenih partnera.
Kreativne vestine, inovacija i praksa manjinskih zajednica su znacajan
izvor proizvodnje u kulturnom sektoru, iako njegova otvorenost za takav
doprinos ostaje pod velikim znakom pitanja. Manjinske zajednice, takode,
predstavljaju znacajno trZiste za sve tipove kulture, bilo da se radi o jav-
noj ili komercijalnoj, tradicionalnoj ili savremenoj.

Na kraju, ako kultura moZe da bude razlog za konflikte, ona isto tako
moZe biti mesto za unapredenje razumevanja, tolerancije i dijaloga, i do-
prineti izgradnji civilnog drustva. Organizacija lokalnih kulturnih aktivnosti
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i upraznjavanije tradicije i identiteta su snazni mehanizmi za povecanje
lokalne sposobnosti i razvoj zajednice. To je takode znaajan nacin za
suprotstavljanje politickim demonizacijama socijalnih grupa koje zavisi, u
prvom redu, od negiranja njihovih prava da kontroliSu javnu sliku i glas u
demokratskim i kulturnim forumima. Prvi cilj nacionalne kulturne politike
trebalo bi da bude promocija vrednosti kulturnih razliCitosti, oGuvanja
prava i interesa manjina na nacin na koji ne¢e narusiti uspostavljene
Zajednice interesa.

e Do kojeg nivoa kulturna politika treba aktivno da unapreduje
kulturnu raznolikost?

Monokultura Kulturna raznolikost

12. Nasledstvo ili savremenost

Kulturna politika treba neizbezno da vodi rauna o proSlosti. Posle svega,
kulturni izvori jedne zemlje doseZu unazad viSe stotina, ako ne hiljada
godina, i savremena kulturna aktivnost je u velikoj meri oblikovana prema
onome $to joj je prethodilo. Kulturno naslede jedne zemlje, kuée i indu-
strijska postrojenja, kolekcije muzeja i radovi umetnika, ¢ak prirodna oko-
lina i njeno uredenje, nastavljaju da definiSu mentalni sklop stanovnistva i
umetnika. Ono ima snaZan uticaj na to $to se danas radi, s obzirom da
se stvari rade u odnosu na ono $to je bilo ranije. Medutim, postoji uvek
opasnost da se propusti da prizna stvarnost u kojoj se kulturno naslede
razvilo i njihova priroda ostaje sluéajna i otvorena za raspravu. Sta u
odredenom istorijskom kontekstu znaci zgrada rezidencije sagradena za
nekog aristokratu, koju posle toga upotrebljavaju drzavne institucije? Sta
industrijsko naslede kao $to su fabrike Pythagoras u Norrtalje (Svedska)
moze reci o stalnim borbama za radne uslove i njihovoj savremenoj
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politickoj realnosti? Kulturna politika treba da izbegne prekomernu ste-
rilizaciju proSlosti, stavljaju¢i je u lako svarljivi paket za turiste, i omoguciti
kulturnom nasledu da Zivi i govori u savremenom kontekstu.

S obzirom da je eksploatacija i upravljanje kulturnim nasledem iz pros-
losti generalno lakSe nego negovanje danasnje promenljive umetnicke i
kulturne okoline, ovo poslednije se vrlo lako zapostavlja. Pored toga, po-
treba da se zaStite istorijske zgrade, okolina, zajednice ili folklorna tradi-
cija e se vrlo Cesto Ciniti urgentnijim, nego podSka savremenom ino-
vatorskom ili kontraverznom radu. Medutim, sve dok se paznja i sredstva
ne usmere ka ohrabrenju i podrsci eksperimentalnih avangardnih i kri-
tiCkih kulturnih aktivnosti, uvek prisutna opasnost od rascepa izmedu
drZavne kulturne politike aktuelnog kulturnog razvoja, moze samo rasti.
Izazov politici je da osigura dobro razvijanje ¢itavog kulturnog lanca jer bi
se posledice negiranja jedne karike osetile na itavom lancu. Kultura je
Zivot, razvoj i promene, te je uloga kulturne politike da osigura da ona to i
ostane.

e U kojoj meri kulturna politika treba da dé prioritet kulturnom nasledu
ili savremenom eksperimentu?

Kulturno naslede Savremenost

13. Posetioci ili rezidenti

Sirom kontinenta kulturni turizam je postao znacajan elemenat zbog
ekonomskih i socijalnih razloga i njegov znaéaj nastavlja da se povecava.
U nekim, posebno popularnim mestima, kao Venecija ili engleski Lake
District, politka se najvise bavi organizovanjem boravka ili ¢ak limitira-
njem broja postojeCih posetilaca - vise nego priviaéenjem drugih. Ovi

29



problemi jo$ nisu aktuelni u Centralnoj i Isto€noj Evropi, iako brZi razvoj
turizma u gradovima kao Sto je Prag ili Talin ve¢ ima efekte, ne samo na
lokalnu privredu, nego i na lokalnu kulturu i drudtvo. S obzirom na znacaj
turizma postoji uvek izazov da se lokalna kultura uredi na nacin koji ¢e
omoguciti zadovoljenje potreba turista - ili Ee$¢e onoga Sto se smatra da
su njihove potrebe. Lokalni rezidenti ovakvu reakciju posmatraju kao
nesto Sto je ucinjeno na njihov ustrb i protiv njihovih interesa, sto dovodi
do negativnih rezultata koji se ogledaju u odnosu izmedu stanovnika i
posetilaca i na odrZivost takve situacie na duge staze. Rezultirajudi
problemi su doprineli pojavi koncepta odgovornog turizma.

KazZe se da je kultumni turizam umetnost u¢eséa u drugoj kulturi i izvesno
je da su mnogi, mozda naveci broj turista, privuéeni autentiénim oseca-
jem Zivota u mestima koje posecuju. «Oni hoce da idu tamo gde lokalno
stanovnistvo ide, jedu gde lokalno stanovnistvo jede i da se razonode
atrakcijama koje predstavljaju deo karaktera nasleda i kulture mesta koje
posecujuy. Senzibilna kulturna politika e naéi nain da turistima ponudi
usluge na nivou koji ofekuju, razvijajuéi ponudu u partnerstvu sa lokalnim
potrebama i interesima. Projekti koji pove¢avaju kvalitet Zivota za gra-
dane i turiste trebalo bi da budu deo redovne strategije lokalnog razvoja,
kao u nekim gradovima Severne Evrope, gde je pobolj$anje zastite Cove-
kove sredine donelo korist svakome i postavilo temelje novog turistiCkog
zahteva. Aktivnosti - kao 5to su Setnje usmerene na borbu protiv zaga-
denosti, stavljanje novih i jasnih panoa, bolje obavljanje policijskih poslo-
va, javni saobracaj i osvetljenje, povectanje sigurnosti parkinga itd. - po-
veCavaju atraktivnost turizma i za rezidente i za posetioce.

U tom smislu, kulturna politika ne moZe biti odvojena od ostatka javne
politike. S obzirom da mnoge kulturne institucije nedovoljno postizu rezul-
tate jer su podrucja koja ih okruZuju degradirana, ulivaju strah ili neugod-
na, investiranje u okolinu moze biti indirektno investiranje u solidnost
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kulturnog dogadaja. Savet AmeriCke nacionalne fondacije za istorijsko
ocuvanje je vredan pomena; «Kada Cinite taj korak, gledajte kako u
buduénost tako i u sadadnjost. Kada se spremate za posetioce, budite
sigurni da aktivnosti koje ste izabrali, takode, pobolj$avaju stanje vase
zajednice na duge staze. Napravite plan kako da dobijete rat, a ne kako
da se borite».

e Na 3ta bi treblo da se fokusira kulturna politika?

Posetioci Rezidenti

14. Spoljna slika ili unutradnja realnost

Kultura je vrlo znadajan elemenat u nadinu kako se odredena zemlja
predstavlja ostatku sveta. Ona je vitalna, ne samo zbog turizma, nego,
takode, zbog priviadenja unutradnjih investicija i predstavlijanje lokalnih
proizvoda i usluga. Potreba da se po3alje specifitha slika moZe zato biti
veoma jaka, ali moze, takode, biti u sukobu sa slikom koju lokalno sta-
novnistvo ima o svom Zivotu, posebno ukoliko to podrazumeva ukla-
njanje realnosti siromastva, socijalnih nevolja, zapostavljenosti od strane
nadleZnih izvrSenja njihovih obaveza i sliénih problema. Rascep izmedu
tih slika moZe biti opasan i moze biti izvor cinizma i nezadovoljstva medu
lokalnim stanovnistvom od kojeg e razvoj zavisiti i €ija saradnja u ovome
procesu je izuzetno znagajna. U Evropi, gde mas-mediji postoje dugi niz
godina, ljudi su sve viSe razvijali sofisticirane odgovore nacinima na koje
je realnost predstavljena. Vrlo éesto su sumnjiCavi na «dobre nove price»
koje verovatno ne daju sliku o kompletnoj istini. MoZe biti da se budu¢-
nost marketinSke prezentacije odredenog mesta nalazi u kompletnijoj i
postenoj prezentaciji, koja moze pomiriti o€ekivanja spoljnih i unutradnjih
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realnosti, na nacin da to kompleksno obratanje bude interesantnija i
uspesnija strategija u budu¢nosti.

e Koliko kultura treba da bude usmerena na unutradnju
i spoljnu potro3nju?

Spoljna slika Unutra3nja realnost

DILEME EKONOMSKOG RAZVOJA
15. Novéana pomoc ili investicija

Da li su kultuni fondovi distribuirani od strane drzave ili autonomne
vladine agencije - manje je vazno nego razlog finansiranja i ugovor na
kome se ista bazira. Vrlo esto je sluaj da se sredstva distribuiraju kao
generalna novéana pomo¢, koja nije povezana sa realizacijom odredenih
navedenih usluga ili specifi¢nih standarda predstave. To moze nesvesno
prouzrokovati zavisnost kulture u sluéajevima gde se sa znadajnim sred-
stvima javnog finansiranja podrzava nefokusirana i ispod cene kulturna
aktivnost. Elemenat konkurencije moZe prouzrokovati jako i efektno ohra-
brenje u kulturnoj kreaciji, iako e njegova priroda varirati zavisno od sek-
tora. U komercijalnijim domenima kulturne proizvodnje moguce je direk-
tno upotrebljavati javne fondove kao vrstu investicije kroz nudenje kredita
pod povolinim uslovima, kako je to Cinilo London Enterprise Board iz-
medu 1984. i 1986. godine, ili ak prihvatanjem mogucnosti deonica u
kreativnom biznisu. U tom smislu, Britanska nacionalna fondacija za nau-
ku, tehnologiju i umetnost je uspostavljena 1998. godine, sa ciliem pro-
mocije investicija u kreativne ideje podlozne trZistu, na nadin da se
ostvareni prihod iz uspe$nih inicijativa ponovno investira u buduce
inicijative.
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U neprofitnom sektoru postoji, takode, znaCajan prostor za prelazak sa
pristupa javne finansijske podrSke na investicioni pristup. Uslovno finan-
siranje je postalo ¢es¢e poslednjih godina na nacin da se bespovratna
finansijska pomo¢ daje samo onde gde postoji preplitanje finansiranja iz
drugih izvora i dokaz trZiSnog planiranja i ekonomskog samoodrzanja.
Alternativno, drzava moZe ustanoviti svoje kulturne ciljeve, i otvoriti lici-
taciju sa uéeS¢em preduzeca iz oblasti kulture i umetnickih organizacija.
Usluge ne bi samo trebalo da postanu rentabilnije, nego zavisno od kri-
terijuma licitacije, mastovitije. Takva stimulacija moze pomoci kako bi se
osiguralo da finansijska sredstva imaju za rezultat najve¢u mogucu vred-
nost. lzazov za kreatore kulturne politike je da izraze svoje cilieve na
jasno izmerljiv nacin i razviju odrZive indikatore funkcionisanja za sektor.
Ova fundamentalna potreba predstavija samo pocetak, i mnogo toga os-
taje da se uradi pre uspostave okvira evaluacije od poverenja i indi-
katora.

e Po kojoj osnovi treba da budu dodeljena javna sredstva za kulturu?

Finansijska pomo¢ Investicija

16. Konzumacija ili proizvodnja

Kako se ekonomski zna€aj kultumog sektora povecavao tokom posled-
njih pedeset godina, tako je dolazilo do pojave odredenog broja vestackih
i nepotrebnih distinkcija u njemu. Neke od njih reflektuju kulturne vred-
nosti npr. distinkcija izmedu klasiéne i narodne muzike, dok druge proizi-
laze jednim delom iz ekonomskih odnosa izmedu razlicitih tipova aktiv-
nosti. U mnogim regionima i gradovima Zapadne Evrope doSlo je do
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okretanja u kulturnoj politici prema konzumaciji delom kao odgovor na
ekonomsku reseciju i potrebu za razonodom. Kulturni stratezi su poceli
da daju prioritet razvoju kulturnih atrakcija kao magneta za turizam,
prodajuci i ukljuéujuci usluge. U tom smislu, primer Glazgova je vrlo poz-
nat, izmedu ostalog, i zato jer obuhvata posebno odluCujuce repozicioni-
ranje slike grada - od grada teke industrije ka festivalskom gradu. Medu-
tim, preveliko naglaSavanje na potro$acku stranu moze prouzrokovati da
kulturni sektor i lokalne privreda postanu ranjivi u odnosu na Sire eko-
nomske trendove na koje nijedno od njih ne moZe mnogo uticati.

Nedavno su kulturni planeri priznali potrebu stimulisanja proizvodnih
aspekata kulturnog Zivota, ukljuCujuci Siroki spektar aktivnosti od mode,
muzike, medija i izdavaCke delatnosti do usluga digitalne tehnologije,
dizajna i zanatstva a prema kojima se kolektivno odnose kao prema
kreativnoj industriji. PodrSka razvoju u tim sektorima posmatra se kao
na¢in obezbedivanja vise odrzivih, i poslova boljeg kvalieta, nego $to je
to slu€aj sa sezonskim i slabo placenim poslovima povezanim sa turiz-
mom i prodajom na malo. Danas najmanje Cetiri miliona ljudi radi u kul-
turnoj industriji Evropske unije ; ovaj sektor je doprineo britanskom izvozu
u 1996. godini sa otprilike 9,6 milijardi funti. Kulturni planeri mogu zna-
¢ajno doprineti okre¢uci se distribuciji i mehanizmima trZista koji su za-
jednicka slabost, kreativnim organizacijama i — generalno - maloj privredi.
Uspeh u buduénosti ¢e imati oni gradovi, regioni ili zemlie koji mogu
odrZavati i aspekt proizvodnje i aspekt potroSnje, osiguravajuéi da se oni
uzajamno podrzavaju i da lokalni proizvodaCi razvijaju usluge i dobra
kako bi zadovoljili potrebe Sirokog delokruga potroSaca, od turista do
biznisa. U nekim oblastima, kao Sto su usluge digitalne tehnologije, ovaj
pristup e zahtevati doista globalnu perspektivu: zahvaljujuéi vremenskim
razlikama, evropske ili indijske kompanije iz oblasti digitalnog izdavastva
mogu da rade na holivudskim projektima tokom no¢i postizuéi zna€ajnu
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Stednju vremena. Razvoj odgovarajucih odgovora ovim promenama mo-
Ze zahtevati od agencija za kulturno planiranje da u velikoj meri proSire
sposobnosti i iskustva svojih zaposlenih.

e Kako drzava moZe najbolje odrzavati oba aspekta, proizvodnju
i potrodnju u kulturi?

Proizvodnja PotroSnja
5 4 3 2 1 1 2 3 4 5
UPRAVLJACKE DILEME

17. Centralizacija i decentralizacija

Tendencija drzavnog centralizma je mnogo starija nego nase stole¢e i na
odreden nacin stalno uredenje odnosa izmedu centra, regija i lokaliteta je
prirodni deo politickog procesa. Sto se tige kulturne politike, izvesno pos-
toje zemlje koje promoviSu bogat stepen propisa kroz zna¢ajno centra-
lizovanu i hijerarhijski propisanu strukturu. Propisi, koji dolaze iz ministar-
stva kulture, o sredstvima, zgradama i zaposlenima, danas su manje
Cesta pojava nego Sto je to bilo u proslosti, ali i dalje reflektuju normalnu
praksu u zemljama kao $to je Francuska. U Nemackoj bojazan od me-
$anja drZave u kulturnu politiku je rezultirala, prema posleratnom ustavu,
u delegiranju svih kulturnin nadleznosti na pokrajine: vlada Gerhart-a
Shroder-a je prva koja je imenovala ministra kulture, medutim sa vrlo
ograni¢enim moguénostima. U SAD decentralizacija funkcioniSe, kako
zbog laissez-faire pristupa kulturi, tako i zbog federalne politicke struk-
ture. U tom smislu je i najéeSca praksa evropske kulturne politike, iako se
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moze postaviti pitanje do koje mere ravnoteZa izmedu centralizacije i
lokalne kontrole je rezultat planiranja, a ne slu¢ajnosti ili pragmatizma.
Britanski pristup je Skolski primer ponovne definicije ravnoteze izmedu
centra i regiona, koji pokazuje stalnu dogradnju odnosa od 1945. godine,
kada je bio uspostavijen Savet za kulturu kao «produZena ruka» stru-
kture za podrsku. UmetniCki savet je 1995. godine zatvorio svoje regio-
nalne biroe, Sto je dovelo do spontanog uspostavijanja regionalnih
umetni¢kih udruzenja u 60-tim i 70-tim godinama i njihovo eventualno
utapanje u strukturu Umetnickog saveta ranih 90-tih godina. U isto vre-
me, samo su delimi¢no bile uspe$ne serije inicijativa usmerene za izmes-
tanje donoSenja politickih odluka iz glavnog grada u regione. Ono $to
ovde nedostaje, jeste generalni princip koji je u stanju da usmerava do-
noSenje odluka na svakodnevnoj bazi. Maastricht-ski sporazum je, izme-
du ostalog, bio zna€ajan zbog afirmacije principa supsidijarnosti u Evrop-
skoj uniji koji predvida da donoSenje odluka treba da se odvija Sto je
moguce blize gradaninu. Ovo sigurno moZe biti primenjeno na kulturnu
politiku na na€in da samo one odluke ili inicijative, za koje se smatra da
su na nacionalnom nivou, budu u nadleznosti ministarstva kulture, dok bi
ostale odluke bile delegirane na regionalne i lokalne administracije.

Prednosti centralizovanog modela daju utisak garancije kontrole, mozda
standarda i konzistentnosti pristupa; takode, to moZe da pokaze vei
znaCaj koji vlada pridaje kulturi. Postoje odredeni tipovi pitanja gde je
centralna kontrola izvesno efikasnija: razvoj bibliotekarskog koda, na
primer, ubrojao bi se u ovu kategoriju, iako bi gradani bili bolje usluZeni u
sluéaju da kupovina knjiga za biblioteke potpada u nadleZnost lokalne
zajednice. Prednosti decentralizacije su bliza uzajamna veza izmedu pro-
pisa i lokalnih potreba, veta moguénost za kulturnu raznolikost i otvara-
nje mogucnosti za lokalne akcije i u¢es¢e u kulturnim aktivnostima. Prava
ravnoteZa izmedu dva navedena pristupa moze saCuvati strateSku po-
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ziciju i standarde kulturnog sektora i promovisati zna€aj koji lokalne
zajednice pridaju kulturi, entuzijazam i samopouzdanje.

e Gde treba da se donose odluke koje se odnose na realizaciju kulturne
politike?

Centralizacija Decentralizacija

18. Direktni servis ili direktno ugovaranje

Kada se odrede domeni u kulturnom sektoru u kojima je potrebna javna
intervencija, moze se pri¢i odredivanju prirode te intervencije. Pitanje, da
li bi drzava trebalo da direktno obezbedi usluge ili bi one trebalo da budu
kupljene od drugih davalaca, nalazi se u srcu nedavnih rasprava o javnoj
politici u mnogim evropskim zemljama. To uti¢e ha mnogo $ira podrucja
propisa, nego $to su kulturne usluge, uklju€ujuci zdravstvo, obrazovanie,
i socijalne usluge, izmedu ostalih. Moze biti da tempo sadasnje promene
znadi da zaista sve izmice iz ruku drzave. U domenima tako razli¢itim,
kao Sto je vodenje zastite Covekove okoline i socijalna politika sve vise
se shvata da je uloga vlade i njenih agencija da vode i kanaliSu snage,
koje viSe ne pretenduju da su sposobne da kontrolidu, iako jo§ nema
mnogo o€iglednih znakova efekta uticaja ovog misljenja na kulturnu po-
litiku. Kulturna politika je istorijski bila bolja u administrativnom razmi-
Sljanju nego u tome kako bi isticanje principa trebalo da vodi njen rad.

Kulturni sektor je generalno meSovita privreda, sa uslugama koje su
direktno obezbedene od strane drzave u nekim domenima, i sa komer-
cijalnim izvorima u drugim, kao i od strane dobrovoljnih ili neprofitnih
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agencija. Postoje zemljie gde je direktni servis dominantno sredstvo
podrdke kulturi, sa infrastrukturom, menadZerima i ¢ak umetnicima koji
su zaposleni kao drzavni sluzbenici. Negde na drugom mestu, ovaj
pristup se upotrebljava samo u odredenim domenima kulturnog sektora,
kao Sto su biblioteke, dok drugi domeni, kao Sto je prizvodnja filma i
distribucija, potpuno su ostavljeni privatnom biznisu. Medutim, mora se
priznati da kultura javnih institucija nije redovno podlozna preduzetnistvu;
oni mozda imaju pravo kada su protiv preduzimanja rizika. Njihova snaga
se nalazi u strateSkom planiranju i oni nastoje da budu 3to je moguce
viSe korisni kao oni koji omogucuju, olak$avaju i ohrabruju.

Stepen zavisnosti kulturnih usluga od neprofitnih i komercijalnih opera-
tora, koji je rasiren u SAD, nema o€ite paralele u Evropi, iako individualni
sektori funkcioniSu na vrlo sli¢an nacin.

Kljuéna promena u evropskim zemljama je bila u progresivnom pomaku
prema sklapanju nezavisnih ugovora sa ciliem obezbedenja odredenih
uslova, bilo na profitnoj ili neprofitnoj bazi. Tako, javni parkovi, sportski
tereni i muzeji u nekim gradovima su dodeljeni pod kontrolu dobrotvornih
fondacija, radije nego kontroli lokalnih vlasti, omogucavajui im da na
novi nadin povecaju sredstva i da se fokusiraju na njihovu distinciranu
misiju, nezavisno od ostalih gradskih preokupacija. Odnos izmedu kul-
turnih departmana i umetni¢kih organizacijia je ¢esto kvazi-ugovoran, te u
odredenim zemljama postoje pomaci da se isti u€ini jasnijim. Nekada
usluge ili funkcije mogu efektno preci od direktne podrske ka ugovornoj
usluzi - na primer, gde postoji potreba za javhom intervencijom kako bi
se uspostavila odrZivost jedne inicijative, ali se to ne trazi za njeno
upravljanje na dugi rok. Prednosti direktne intervencije su slicne kao
prednosti centralizacije - kontrola i konzistentnost. Medutim, ugovaranje
usluga moZe doneti energiju, razviti nove ideje i pristupe, uéiniti da kul-
turni radnici postanu viSe obazrivi na potrebe potrosaca i publike i ponu-
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diti fleksibilnost. To je Cesto efikasnije i efektnije, Eak i kada ne smanjuje
aktuelne troskove.

e Na koji na€in bi kulturne usluge trebalo da budu izvrsene?

Direktni servis Direktno ugovaranje

19. Umetnost ili umetnici

Postoji misljenje koje, Sto nije ¢udno, nastoji da postane zajednicko u
kulturnom sektoru, da su umetnici razli€iti, i jo$ specifiénije, da imaju
posebnu ulogu u drudtvu Sto opravdava njihov specijaini poloZaj. Nije
strano da vlade nude umetnicima privilegije - izuzimanje od poreza u
Irskoj, na primer, posebni uslovi za zapoSljavanje u Francuskoj, godisnja
nov¢ana podrska u Finskoj ili kroz umetni¢ka udruzenja koja jo$ postoje
u mnogim bivSim komunisti¢kim zemljama. Ovo otvara fundamentalno
pitanje jednakosti: da Ii bilo ko zasluzuje privilegije zbog njegove izabra-
ne profesije, i ako to vredi za umetnike, zaSto to ne bi vaZilo za doktore,
nastavnike ili inZinjere. Drugi radnici se ohrabruju da se povuku u sluéaju
nedostatka posla u njihovoj oblasti: zasto to ne vazi i za umetnike?
Prakti¢no pitanje koje se odmah namece sadrZi kljuénu temu - da li je
podrZavanje umetnika samo po sebi najbolji na¢in da se podrzi umetnost.

Dok su uslovi zapo$ljavanja i Zivotni uslovi umetnika legitimna briga kul-
turne politike, to je nedovrSena mera kulturne vitalnosti, s obzirom da ne
zavisi od dostignuca, nego od statusa. Drugim rec¢ima, umetnik ima spe-
cijalni tretman sa prate¢im troSkovima zbog onoga Sto jeste, a ne onoga
Sto je ostvario. Moze se desiti da umetnici tokom godina, ili ¢ak nikada,
nemaju nijedan znacajniji rad, ali to ne utie na njihovo priznanje kao
umetnika. Sa istorijskog aspekta, bilo da posmatramo akademije u
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poslednjem ili ovom veku, retkost je da se umetnici, pisci, kompozitori
koje drzava prizna smatraju najznacajnijim.

Alternativni pristup sastoji se u podrsci umetnosti u smislu infrastrukture,
obrazovanja i pristupa, kako bi se ohrabrilo uéeS¢e i angazman za nego-
vanje uloge umetnosti u svakodnevnom Zivotu. Ovo je mnogo tezZe, s ob-
zirom da je zadatak fluidan, kompleksan, te ukljuéuje milione ljudi, a ne
nekoliko hiljada. Ova podrska bi naravno na indirektni nacin prouzroko-
vala korist za glumce i kulturne radnike - ali na bazi njihovih rezultata i
doprinosa, a ne njihovog statusa. Ta promena u naglasku bi bila znaéjni-
ja u nekim zemljama nego u drugim. UdruZenja umetnika koja smo po-
menuli: njihov povladéeni poloZaj u nekim zemljama, na primer, u kontroli
prihoda koje drZava dodeljuje umetnicima, daje im stalnu i nefer prednost
nad novim organizacijama civilnog druStva u domenu umetnosti.

e Koliko kulturna politika treba da promoviSe umetnike ili umetnost?

Umetnost Umetnici

20. Infrastruktura ili aktivnost

Kod raspodele sredstava i planiranja programa, Cesto je lakse da se
razmislja o infrastrukturi nego o aktivnosti. Infrastruktura je vidljivo dobro
koja se moze pojaviti na predraCunu; moze biti otvorena od strane
lokalnog politi¢ara koji moze uprti prstom u nju i re¢i «Vidite Sta sam vam
omogucio». Kao stati¢ni objekat, ona je pouzdana i moZe se kontrolisati
te ¢e uvek stajati kao nemo svedoCenje kulture. Kulturna infrastruktura je
neophodna: bez muzeja, biblioteka, pozorista, sportskih stadiona, kultur-
ne aktivnosti bi bile zna¢ajno smanjene. Medutim, infrastruktura donosi
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ozhilinu opasnost da njeno prisustvo i upravljanje prouzrokuje kod kultur-
nih planera razmisljanje da je infrastruktura gradska kultura, a ne sred-
stvo za podrSku kulture. Nije retko da javne biblioteke ili muzeji, postanu
toliko preokupirani svojim vlastitim obavezama da izgube iz vida razloge
zbog kojih postoje - kao $to su obrazovanije, kulturno uZivanje i razonoda
ljudi. Neki kustosi su poznati po tome $to podozrivo gledaju na uznemi-
ravanje prouzrokovano od strane ucenika koji posecuju muzej.

Kulturna infrastruktura je takode skupa i jednom kad je uspostavljena
njeni troSkovi imaju tendenciju rasta. S obzirom da je uvek lakSe smanijti
sredstva za programske aktivnosti, nego za zgrade, infrastruktura je
takode neravnopravno zasticena u vreme finansijske krize. Ova vrsta
problema postaje sve viSe i viSe izrazena, te je doslo do razvijanja nekih
mastovitih alternativa.U Minhenu, kulturni program susedstva je olak3an,
na primer, mobilnom i priviemenom infrastrukturom.

Mnogo je lak3e upravljati kulturnom infrastrukturom koja stoji postavljena
i ne daje odgovore. Vodenje kulturne aktivnosti koje zavisi od Sirokog
broja kontradiktornosti i individualnosti je mnogo veci izazov. Medutim, to
je ono zasto zaista postoji kulturna politika. Kultura ¢e nastaviti, postojala
ili ne postojala infrastruktura da je podrZi: prava je katastrofa imati infra-
strukturu bez aktivnosti - pozoriSta u mraku ii galerije zatvorene zbog
nedostatka zaposlenih. Moze se argumentovati da su, u najveéem broju,
programi dogadaja i aktivnosti kratkotrajni i da investicija u koncertne
dvorane ili umetni¢ke centre omoguéava stalnu i bolju vrednost. Medu-
tim, program kulturne animacije moZe postati stalan ukoliko postoji po-
treba za tim, ostajuci istovremeno u stanju da se prilagodi menjaju¢em
vremenu i interesima. Godisnji ulicni festival je fleksibilna forma socijalno-
kulturne infrastrukture.

Aktivnosti, kulturni proizvodi i predstave omogucavaju kulturnu vibraciju i
ona izvodi svoj znadaj i shagu iz stalnog obnavljanja. lako ¢e kulturna
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infrastruktura uvek biti zahtevana, neki od najsnaznijih kulturnih izraza i
akcija nastavljaju da se deSavaju van nje - od Christ-ovih instalacija do
naseljavanja napustenih zgrada dolaze¢im i odlaze¢im umetnicima i
kulturnim preduzetnicima. Jedna od mogucénosti jeste odvojeno uprav-
ljanje kulturnom infrasrukturom i podrska kulturnim aktivnostima na nacin
da je preduzeta relativno jasna mera u vezi sa zgradama od strane
jednog departmana ili vlasti, a kompleksnija razvojna uloga od strane
drugog. lzvesno je da postoji rasprava izmedu forme i njenog sadrZaja, te
je izuzetno vazno da kulturni planeri nadu pravu ravnotezu, posebno s
obzirom na €injenicu da infrastrukturni projekti apsorbuju veoma velika
finansijska sredstva.

o Kako kulturna sredstva treba da budu rasporedena izmedu
infrastrukture i aktivnosti?

Infrastruktura Aktivnosti

21. Umetnici ili menadZeri

MenadZerstvo nije uvek populamo medu kulturnim radnicima ili zapo-
slenim u javnom sektoru; postoji jaka podela izmedu onih koji smatraju
MBA (Magisterij biznis administracije) kao vitalno ubrizgavanje profesio-
nalizma i onih koji to smatraju kao iritirajuce pomodarstvo. Uvek je mogu-
¢e uporedivati ono Sto je proizvedeno od strane doktora i od strane udi-
telja sa onim $to je proizvedeno od strane menadZera u oblasti zdravstva
i obrazovanja €iji je rezultat na Stetu ovih poslednjih. Doktor leéi, nastav-
nik predaje; menadzer upravija, i to se ne smatra veoma produktivnom
aktivnod¢u. Ovo misljenje je zajedniko u oblasti umetniékih i kulturnih
usluga, posebno kada Cesto izgleda da su menadzeri bolje plaéeni nego

42



glumci ili muzicari od €ijeg rada oni zavise. Kulturna politika, koja je da-
vala prioritet podrSci umentika na ustrb troSkova upravljanja, na prvi
pogled izgleda vrlo priviaéno.

Medutim, naravno, bez rada menadzera mnogo toga 8to umetnici rade
ne bi bilo moguce, ili bi bilo mnogo manje efektno. Od odiju skrivene ak-
tivnosti planiranja unapred, prikupljanja finansijskih sredstava, rukovo-
denja ljudima, istraZivanja i marketniga u velikoj meri povecavaju vred-
nost rada umetnika. Zaista nije znacajno koliko je dobra va3a predstava
ukoliko nemate marketindku sposobnost da dovedete ljude da je vide ili
koliko je dobra vaSa knjiga ukoliko ne znate kako da je distribuirate.
Ekonomski i socijalni kapital kulturnih moguénosti ne moze biti eksploa-
tisan bez dobrog upravljanja. Radna sposobnost kulturne radne shage ¢e
stagnirati ili opadati bez investiranja u njeno profesionalno obucavanje.
Uloga upravljanja je vitalna kako bi se na najefikasniji i efektiniji nacin
upotrebile raspoloZive moguénosti, iako je isto tako istina da se to ne
moZe razvijati dalje od postojecih potreba i da lako postaje neproporcio-
nalno skupa.

e Koliko treba posvetiti paZnju efektivnom upravljanju aktivnostima?

Umetnici Menadzeri
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